ESTUDIOS PREVIOS

Capitulo I: Descripcion general

1.1 Certificado de inclusién
en el Banco de Proyectos / | Se encuentra incluido en el PAA

Plan de Compras

1.2 Fecha de elaboracién del ")
estudio previo: 31 de mayo de 2018 ")
1.3 Nombre del funcionario
que diligencia el estudio EMMA CAROLINA AROCA DELGADO
previo : IDECESAR
Instituto para el Desarrollo del Cesar

1.4 Dependencia solicitante: | Gerencia

1.5 Tipo de Contrato:

Contrato de Compraventa

Capitulo II: Descripcion de la Necesidad

2.1 Descripcion de la
necesidad

El Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR, es un Establecimiento Publico de caracter
Departamental de servicio publico, descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado mediante Ordenanza 032
del 11 de diciembre de 2004.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, en su articulo 34
numeral 21 establece como deber de todo servidor pablico “21. Vigilar y salvaguardar los bienes
y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados.”.

Coherente con lo anterior, la Ley 42 de 1993 que regula la organizacion del sistema de control
fiscal, en los articulos 101 y 107 consagra responsabilidad fiscal por incumplir con el deber de
amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, disponiendo:

“Art. 101 Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado (...) teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hubieren hecho oportunamente o en la cuantia requerida.”.

“Art. 107. Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén debidamente
amparados por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.”

En este contexto normativo, existe la obligacién legal de los funcionarios plblicos de suscribir
los contratos de seguros necesarios, que le permitan el otorgamiento de adecuadas coberturas
de los riesgos que se pueden generar en el manejo de los fondos y bienes de las entidades
publicas, en aras de su preservacion y conservacion.

Para atender gastos menores, urgentes e indispensables para el normal funcionamiento de
IDECESAR, mediante resolucién No. 205 de febrero 26 de 2018, se hizo necesario la creacién
y reglamentacion de un fondo fijo de caja menor, el cual de conformidad con la misma, debe
estar debidamente afianzado mediante poliza de manejo expedida por una Compafia de
seguros para poder asegurar su correcta administracion.

En concordancia con lo expuesto, y teniendo en cuanta que la péliza que ampara el manejo de
la caja menor de IDECESAR esta proxima a vencerse, se hace necesario adquirir una Péliza
global de manejo de estos recursos, con el fin de garantizar la correcta administracion de dichos
fondos publicos.

En razon de lo anterior, se requiere iniciar un proceso contractual que permita contratar con
una compafila de seguros legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, la adquisicion de la péliza global de manejo de la Caja menor del Instituto para el
Desarrollo del Cesar — IDECESAR.
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ADQUISICION DE POLIZA DE MANEJO DE LA CAJA MENOR DEL INSTITUTO PARA EL

ESTUDIOS PREVIOS

Especificaciones
esenciales del objeto
a contratar:

3.1 Objeto del

i DESARROLLO DEL CESAR - IDECESAR

32 Clasificacion | g o GNSPSC Descripcién [

UNSPSC = . .

84131500 Servicios De Seguros para Estructuras y propiedades y posesiones |

3.3.1 DESCRIPCION TECNICA DEL SEGURO REQUERIDO: La descripcion técnica y
caracteristicas de la péliza requerida para dar cumplimiento con el objeto contractual del
presente proceso de contratacion, seran las siguientes:

3.3.

POLIZA | TOMADOR CARGO ASEGURADO VALOR VIGENCIA
AMPARADO Y ASEGURADO AMPARO
BENEFICIARIO
Poliza de | Instituto para Secretaria Instituto para el Un (1) afo,
Manejo | el Desarrollo Ejecutiva Desarrollo del $6.000.000 contado a
Caja del Cesar- IDECESAR Cesar- partir del
menor IDECESAR IDECESAR 11/07/2018

3.4 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTAY
DE IDECESAR

3.4.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

La CONTRATISTA, se obliga entre otras:

a)
b)

c)

d)

m) Todas las demas obligaciones consignadas en los documentos del proceso.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Cumplir con el objeto del contrato conforme lo establecido en los documentos del
proceso de Seleccion.

Cumplir con los requisitos de orden técnico y legal, exigidos como condicién previa e
indispensable para suscribir el acta de iniciaciéon del contrato, dentro del término
establecido para ello.

Expedir y hacer entrega de la péliza requerida en las condiciones pactadas por el
Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR.

Acatar las recomendaciones por parte del Supervisor del Contrato.

Expedir la Nota de Cobertura de la pdliza correspondiente al presente proceso de
seleccion de conformidad con las necesidades de la entidad.

Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus
beneficiarios, de conformidad con la legislacion vigente, sin dilaciones.

Asesorar en lo referente al procedimiento y los documentos que se requieran para la
poliza, y con los cuales la entidad aseguradora acreditara la demostracion de la
ocurrencia y cuantia de los siniestros.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 789 del
2002, en concordancia con lo indicado en la Ley 828 de 2003.

Suministrar al Supervisor designado por IDECESAR, la informacion que le sea solicitada
Asumir todos los gastos que se ocasionen en relacién con la ejecucion del Contrato.
Las demas obligaciones relacionadas con la naturaleza del contrato a suscribir.
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3.4.2 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CESAR- IDECESAR

Ademas de los derechos y obligaciones que se derivan de la naturaleza del Contrato,
IDECESAR, se obliga a:

1) Cancelar el valor del Contrato en la forma y término establecidos en el presente Contrato.

2) Ejercer la supervision sobre el adecuado cumplimiento y ejecucion de las obligaciones objeto
del presente Contrato, a través de la persona que IDECESAR designe para tal fin.

3) Impartir a través del supervisor, las instrucciones necesarias para la ejecucion del Contrato.
4) Suministrar la informacién que para la ejecucion del contrato se requiera.

4) Todas las demas que surjan de la naturaleza del presente Contrato.

3.5 IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

De conformidad con la tipologia contractual, el contrato que se pretende celebrar corresponde
a un Contrato de Compraventa.

3.6 LUGAR Y PLAZO
DE EJECUCION

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién del contrato serd en el Instituto para el
Desarrollo del Cesar — IDECESAR, ubicado en el municipio de Valledupar.

DURACION DEL CONTRATO: El plazo de entrega de la péliza sera de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

En todo caso, la péliza requerida debera ser expedida a mas tardar el dia 10 de julio de
2018, con vigencia a partir del 11 de julio de 2018, so pena de incumplimiento del Contrato.

Nombre del funcionario: EMMA CAROLINA AROCA DELGADO
3.7 Supervision: Cargo: Profesional Especializado
Dependencia: Contabilidad y Presupuesto

3.7.10bligaciones del supervisor:

La Obligaciones del supervisor seran entre otras:

1. Exigir al CONTRATISTA el cumplimiento del Contrato y de la totalidad de especificaciones en
¢l contenidas.

2. Ejercer la vigilancia y control sobre la correcta ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
del CONTRATISTA.

3. Verificar que la poliza expedida por el CONTRATISTA y sus correspondientes amparos,
correspondan a las especificaciones determinadas por IDECESAR, en el proceso de Seleccion
y la Oferta presentada por el CONTRATISTA.

4. Coordinar el tramite para el pago del valor del presente Contrato, de conformidad con lo
establecido en las Clausulas relativas al valor y forma de pago.

6. Expedir los cumplidos o certificacion de recibo a satisfaccion del servicio objeto de este
contrato como requisito previo para el tramite de los pagos.

7. Impartir las instrucciones y recomendaciones que consideren necesarias para el cumplimiento
del objeto contratado.

8. Verificar el Cumplimiento del CONTRATISTA con las obligaciones del Sistema Integral de
Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

9. Informar a IDECESAR respecto del incumplimiento parcial o total por parte del contratista.
11. Presentar ante IDECESAR en forma oportuna y debidamente justificadas y soportadas, las
solicitudes de adicion de valor, prorrogas de plazo o modificaciones del contrato.

12. Remitir a la Oficina Juridica a la finalizacién del contrato el Proyecto de Acta de Liquidacion,
con los soportes respectivos.

13. Proyectar la correspondencia que resulte conveniente habida consideracion a los
requerimientos durante la ejecucion del contrato.
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3.8 Liquidacion del
contrato:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80/93, el contrato resultante de
este proceso, sera objeto de liquidacion por acuerdo de las partes contratantes dentro del
término maximo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de terminacién del plazo de
gjecucion del mismo, o de la fecha de expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o de la fecha del acuerdo que la disponga.

De la liquidacion unilateral. Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan
a un acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por
IDECESAR y se adoptara por acto administrativo motivado.

4.1 Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

La presente contratacion se adelantara mediante la modalidad de seleccion de Minima Cuantia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de
2015, teniendo en cuenta que los valores de los bienes a contratar no exceden el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad.

Capitulo V: Valor estimado del Contrato y Justificacién del mismo

5.1 Presupuesto

La entidad consideré procedente realizar un estudio de mercado, tomando como referencia los
precios de la poliza requerida en el mercado, mediante cotizaciones con condiciones técnicas y
contractuales similares al presente proceso de seleccion.

Para ello, se solicitaron cotizaciones a las Aseguradoras: SEGUROS DEL ESTADO S.A,
ALLIANZ COLOMBIA, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. y ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,

Las firmas SEGUROS DEL ESTADO S.A., ALLIANZ COLOMBIA y SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., no presentaron cotizaciones; por lo cual, la entidad considerd necesario
tomar como referencia el precio de la pdliza requerida en el mercado, segln cotizacién
presentada por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, asi:

oficial ($)
estimado:
Aseguradora 4
Aseguradora 1 Aseguradora 2 Aseguradora 3
POLIZA
ITEMS ASEGURADOR
REQUERIDA SEGUROS DEL ALLIANZ SURAMERICAN
A SOLIDARIA
ESTADO COLOMBIA AS.A
DE COLOMBIA
1 POLIZA DE No Cotizé No cotizé No cotizé $446.250
MANEJO GLOBAL
En este orden de ideas, la entidad estima un PRESUPUESTO OFICIAL correspondiente a la
suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEI MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($446.250) incluido IVA y demas impuestos y contribuciones vigentes.
IDECESAR se obliga a cancelar el valor del contrato amparado en el Certificado de
5.2 Imputacion | Disponibilidad Presupuestal N° 116 de fecha 31 de mayo de 2018, con cargo al rubro 032111,
presupuestal: documento expedido por el Profesional Especializado (Oficina de Contabilidad y Presupuesto)
de IDECESAR.
IDECESAR, cancelara el valor del contrato efectuando un solo pago correspondiente al CIEN
POR CIENTO (100%) una vez se entregue y se reciba a satisfaccién la péliza requerida, objeto
5.3 Forma de pagoy | del contrato.
requisitos:

El pago estara sujeto a lo siguiente: 1) Correcta presentacién de la factura o cuenta de cobro
segun corresponda. 2) Aprobacidén mediante suscripcion del acta de recibo a satisfaccion, por
parte del supervisor designado. 3) Presentacion de la constancia de pago de los aportes a
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Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Profesionales) y el pago de las obligaciones
parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion), cuando a ello haya lugar.

NOTA: Todos los documentos mencionados, deberan radicarse en la Oficina de Tesoreria
adscrita a la Gerencia, para efectuar el pago.

Capitulo VI: Criterios para seleccionar la oferta méas favorable

6.1 Justificacion de
los factores de
seleccion

De conformidad con la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, IDECESAR adjudicara el
contrato al proponente que haya ofertado el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas en la Invitacion, cumpla con los requisitos juridicos y acredite la experiencia
minima requerida.

6.2 Criterios para
dirimir empates

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, en caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.

6.3 Condiciones vy
calidades exigidas a
los proponentes

En el presente Proceso de Seleccién de minima cuantia podran participar en forma
independiente, en Consorcio o en Unién Temporal, las personas juridicas que no se encuentren
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado.

Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, éstos cumpliran los siguientes
requisitos:

a) Los oferentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal,
sefialando los términos y extension de la participacion en la oferta y en su ejecucion, los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del Instituto para el desarrollo
del Cesar - IDECESAR.

b) Los integrantes del Consorcio o miembros de la Unién Temporal, sefialarén las reglas basicas
que regularan sus relaciones e indicaran el porcentaje de participacion de cada uno de ellos y
para la Unién Temporal, la descripcion detallada de las actividades a realizar. La responsabilidad
tanto para el Consorcio como para la Unién Temporal seré solidaria. En las Uniones Temporales
las sanciones por incumplimiento, seran aplicadas de acuerdo con el porcentaje de participacion
de cada uno de sus integrantes en los términos del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

c) Se designara un representante del Consorcio o de la Union Temporal, el cual no podra ser
reemplazado, sin la autorizacién expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo
conforman.

d). La duracién del Consorcio o Unién Temporal cubrira el plazo del contrato, hasta su liquidacion
y un (1) aflo mas.

6.4 Requisitos
Habilitantes

Documentos que acrediten la Capacidad Juridica.

a. Carta de presentacién de la propuesta firmada por el proponente por el Representante Legal
de la persona juridica, o por la persona designada para representar al consorcio o union
temporal, cuando de ello se trate.

b. Documento de conformacion del Consorcio o de la Union Temporal, cuando sea el caso.

c. Certificados de Existencia y Representacién Legal.

Los proponentes deberan acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos:

a. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera
de Colombia: Con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anterior a la fecha
de cierre del presente proceso.

b. Certificado expedido por la Cdmara de Comercio de la ciudad donde opere la oficina principal
y de la sucursal o agencia que atendera el programa de seguros de la Entidad, con fecha de

expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, en el que conste que su objeto social corresponde al objeto del presente proceso.
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En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las facultades del
representante legal o la duracion de la sociedad, el proponente debera presentar el extracto de
los estatutos sociales en donde se indiquen las mismas, con el fin de verificar, directamente por
parte de la Entidad, estos aspectos.

En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unién Temporal, estos documentos deben ser
presentados en forma individual por cada uno de los integrantes.

En_ caso lde prérroga del plazo del proceso de seleccién de minima cuantia, los certificados de
Existencia y Representacion Legal, tendrén validez con la primera fecha prevista para el cierre
del presente proceso.

Los documentos otorgados en el exterior se deberan presentar legalizados en la forma prevista
en el articulo 480 del Codigo de Comercio o de acuerdo con la Ley 455 de 1988, sin perjuicio
de que el Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR, pueda solicitar la documentacion
que requiera para verificar experiencia, capacidad e idoneidad.

d. Declaracion de no estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad. El
Representante Legal de la Sociedad oferente debe manifestar bajo la gravedad del juramento,
que ni él, ni la persona juridica que representa se encuentran incursos en alguna de las causales
de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién y las leyes, entre otras, las
contempladas en el articulo 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y
complementarias.

Tratandose de consorcios o uniones temporales, el representante de estos deberd manifestar
que ni él ni las personas juridicas que integran el consorcio o la unién temporal, se encuentran
incursos en las inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la Constitucién y las leyes, entre
otras, las contempladas en el articulo 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes
y complementarias.

e. Acta de autorizacion del érgano societario al Representante Legal del proponente o de cada
uno de los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, cuando tengan alguna limitacién
para contraer obligaciones.

f. Certificado expedido por la Contraloria General de la Republica de la Empresa y su
Representante Legal, en la que conste que no figura en el Boletin de Responsables Fiscales,
de conformidad con la Ley 610 de 2.000. Si el proponente es un Consorcio o Unidn Temporal,
cada uno de sus integrantes deben aportar esta certificacion.

g. Certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién de la Empresa y del
Representante Legal en el que conste que no presenta antecedentes disciplinarios. Si el
proponente es un Consorcio o Uniéon Temporal, cada uno de sus integrantes deben aportar esta
certificacion.

h. Constancia de estar al dia con el cumplimiento del pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pension y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar,
para la fecha de cierre del presente proceso de Selecciéon y por lo menos durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. Si el proponente es un Consorcio o
Union Temporal, cada uno de sus integrantes deben aportar esta constancia.

Las personas juridicas presentaran certificacion expedida por el Representante Legal o el
Revisor Fiscal si lo tuviere.

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Camara de Comercio.. Si la persona
juridica no tiene obligacion de cancelar aportes parafiscales, debera indicarlo por escrito con las
razones que soporten tan circunstancia; documento que debe anexarse firmado por el revisor
fiscal o por el representante legal y el contador.

i. Fotocopia del documento de identidad del representante legal de la persona juridica, del
Consorcio o de la Unidn Temporal, segun sea el caso.
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i- Registro Qnico Tributario (RUT), con el fin de verificar las obligaciones tributarias que cada
proveedor tiene ante la DIAN y a su vez para determinar la clase y porcentaje de retencién que
se le debe aplicar en el momento de realizar el pago del futuro contrato.

k. Aanexar certificacion bancaria, en donde conste la titularidad de la cuenta en la que se
consignara el valor del contrato y que la misma se encuentre activa. (Decreto 2789 de 2004).

Cuaqdo la oferta sea presentada en Consorcio o en Unién Temporal, este formato lo allegara al
dia siguiente de la adjudicacion con los datos del NIT del Consorcio o de la Unién Temporal.

I. Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia Nacional de
Colombia. Si el proponente es un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus integrantes
deben aportar esta certificacion.

m. Manifestacion de compromiso anticorrupcion.
Documentos que acreditan la Experiencia minima
n. Experiencia minima exigida:

Se acreditara mediante el anexo de minimo una (1) certificacion de contratos ejecutados y
terminados, suscritos por el proponente con entidades publicas, cuyo objeto hubiese sido igual
o similar a la del presente proceso, y cuya sumatoria en valor sea igual o superior al presupuesto
oficial estimado para este proceso.

Para tal fin, la certificacion que allegue debera contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la Entidad contratante

Objeto del contrato

Tiempo de prestacion del servicio (indicar fecha de inicio y terminacion)

Valor del Contrato

Nombre, firma, cargo, direccion y teléfono de la persona que expide la certificacion.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, las certificaciones especificaran
claramente el porcentaje de participaciéon de cada uno de los integrantes del respectivo
consorcio o unién temporal, para lo cual en la certificacion de experiencia se debera detallar un
porcentaje de participacion igual o superior al cincuenta por ciento (50%) para que pueda ser
tenida en cuenta la certificacion para su puntaje.

La calificacion de la experiencia en el caso consorcios o uniones temporales se efectuara, con
base en la sumatoria de las certificaciones de experiencia de los integrantes, proporcional a su
participacion en el mismo.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permitan su evaluacion, el
proponente deberd anexar a la propuesta copia del contrato que permita evaluar la certificacién

6.5 Capacidad
Financiera

En avenencia con lo sefialado en el literal b del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 2
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, que dispone a la misma Entidad a su
deferencia pueda exigir o no la capacidad financiera dentro del proceso. Por lo tanto,
asentandonos en lo preceptuado NO SE EXIGIRA capacidad financiera.

Capitulo VI: Andlis de riesgos y forma de mitigarlos

IDECESAR, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.1.1.1.6.1.,2.2.1.1.1.6.3., y el numeral 2 del articulo 2.2.1.25.2 del Decreto 1082 de 2015, y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion, segun la Matriz anexa al presente estudio.
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Capitulo VII: Garantias

En aquiescencia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y
atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y a los riesgos a los que
podria exponerse, se determina la no exigencias de garantias dentro del presente proceso
contractual.

7.1 Analisis que
sustenta la
exigencia de
garantias
contractuales y
extracontractuales

Sin embargo, se debe incluir en el Contrato a celebrar, una CLAUSULA DE INDEMNIDAD
conforme a la cual, sera obligacién del contratista mantener al Instituto para el Desarrollo del
Cesar-IDECESAR indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tengan como
causa las actuaciones del CONTRATISTA, derivada de la ejecucion del contrato.

El oferente seleccionado debera cancelar los Impuestos Departamentales de Estampilla, en la
oficina de Rentas de la Gobernacién del Cesar, por lo que estos deben ser tenidos en cuenta al
momento de presentar propuesta, se consideran incluidos como parte del precio todos los
impuestos, derechos, tasa y contribuciones que se orienten en el desarrollo del contrato, sean
estos de caracter nacional, departamental o municipal.

El contratista debera cancelar al Departamento del Cesar las siguientes estampillas:

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 0.5%
77 iBiestos ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD 0.5%
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO | 1.5%
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1.0%
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DPTAL 1.0%

Nota: Para efectos de pago de estos impuestos de orden departamental, el contratista se
sometera a los que resulten de la liquidacion que practique el grupo de gestion Tributaria de la
Gobernacién del Cesar
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, se procede a efectuar el analisis del sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion.

A. ASPECTOS GENERALES

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo
335 establece : “Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e Inversién de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150
son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, Ia cual regulara la
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito”.

Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia, el Estado ejerce la inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las compafiias desarrollan su
objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas, ramos de seguridad social y SOAT.

Siendo el sector asegurador uno de los pilares fundamentales del ejercicio financiero del pais, FASECOLDA, Federacion
colombiana de aseguradoras tiene como uno de sus objetivos el andlisis y la evaluacion periédica de los resultados
financieros y técnicos de los diferentes segmentos de los seguros.

Econdémico
Por medio de la Ley 45 de 1990, se instituyo a favor de las compariias de seguros libertad para establecer las condiciones

de una pdliza y los costos de la misma, y la determinacion de los parametros para establecer dichas tarifas, quedo a cargo
de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Es asi como el Articulo 100 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero sefiala:

1. "Reglas sobre condiciones de las pélizas y las tarifas. La determinacion de las polizas y las tarifas respondera al régimen
de libertad de competencia del mercado de seguros y respetara siempre las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del
art. 184 del presente estatuto. (...)"

2. Art. 184, referente a los Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia financiera de
Colombia de los modelos de las pdlizas y tarifas, serd necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad
aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

3. Requisitos de las tarifas:

a. Deben observar los principios técnicos de la equidad y suficiencia.

b. Deben ser el producto de la utilizacién de la informacion estadistica que cumpla exigencias de homogeneidad y
representatividad y,

c. Ser el producto del respaldo de reasegurador de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos riesgos que por
su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

Técnico

Las condiciones y caracteristicas técnicas del presente proceso y de la péliza requerida se encuentran descritas en los
estudios previos.

Legal

Es obligacién de las entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A través de la celebracion de
contratos de seguros, las entidades estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los
cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la Ley colombiana sefiala:

~

Ley 45 de 1990 Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de
las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se
contrataran con cualquiera de las compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais”.

Teniendo en cuenta lo anterior, todas las entidades del Estado tienen la obligacion de contratar su programa de seguros,
por expresa disposicién legal.

Asi mismo, el numeral 3 del art. 48 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) sefiala que constituye una falta
gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien los bienes del estado o a cargo del mismo,
o de las empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le
haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales”.

Existen también una serie de normas especiales en cuanto a algunos tipos de seguros, como lo es el caso de la péliza
de manejo global, estipulado en la resolucion 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria General de la
Republica.

En cuanto a la responsabilidad civil para servidores publicos el art. 26 de la Ley 80 de 1993 dispone que las actuaciones
de los servidores publicos estén presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Regulatorio

Las entidades estatales se diferencian de las privadas por su marco regulatorio para la adquisicion de productos y/o
servicios como es el caso de los seguros; asi las cosas el marco regulatorio para realizar los procesos de transferencia
de riesgos es: Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011; Decreto 019 de 2012; Decreto 1082 de 2015;
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en sus articulos 100 y 101, Titulo V del libro IV del Codigo de Comercio, Ley
45 de 1990; Ley 389 de 1997 y demas normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes tanto
del Cédigo Civil como del de Comercio; las demas normas que complementen la contratacion estatal.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Actualmente se encuentran autorizadas para operar en Colombia 45 Compafias de seguro, de las cuales 26
corresponden a compariias destinadas para la comercializacion de seguros generales y 24 aseguradoras asignadas a
seguros de vida.
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Entre dichas Compafilas de seguros se encuentran las siguientes: Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. Entidad
Cooperativa; BBVA Seguros Colombia SA.; Cardif Colombia Seguros Generales S.A.; CHUBB Seguros Colombia S.A.;
Generali Colombia Seguros Generales S.A.; Seguros Bolivar S.A.; La Equidad Seguros Generales Organismo
Cooperativo; La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros; Liberty Seguros S.A.; Mapfre Colombia Vida Seguros S.A.; QBE
Seguros S.A.; Axxa Colpatria; Seguros del Estado S.A.; Seguros Generales Suramericana S.A., Allianz Seguros S.A.

IDECESAR, solicito cotizaciones a algunas de esas empresas para el respectivo estudio de mercado.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se revisaron las condiciones particulares y el comportamiento de otros procesos de contratacion similares llevados a cabo
por la misma entidad y por otras entidades estatales.

En este orden de ideas, tenemos que la entidad durante la vigencia 2015-2017, celebro entre otros, los siguientes
contratos, previo proceso de seleccion:

Forma de
No. Contrato Objeto Termino de Duracién Valor Pago
Comunicacion de | Adquisiciéon de programa de seguros | Diez (10) dias contados a partir | $4.810.903,43 Unico
aceptacion  No. | que ampare los bienes patrimoniales | del cumplimiento de los requisitos Iva incluido pago
028 de marzo 4 | del Instituto para el Desarrollo del | de perfeccionamiento y ejecucién
de 2015 Cesar — IDECESAR.
Comunicacion de | Adquisicion de una poliza que Diez (10) dias. $1.409.400 Unico
aceptacién N. | garantice el manejo de los recursos pago
0820 del 1° de | publicos por parte del sefior gerente 100% del
diciembre de | del Instituto para el Desarrollo del valor
2015 Cesar- IDECESAR total de
la oferta
Comunicacion de | Adquisicion péliza de manejo global Diez (10) dias habiles $4.429.846 Un solo
aceptacion de la | para el Instituto para el Desarrollo pago
Oferta- Contrato | del Cesar— IDECESAR correspo
No. 38 de ndiente
diciembre de al 100%
2017
Comunicacién de | Contratar pélizas de seguros contra Cinco (5) dias calendario $3.695.234 Un solo
aceptacion de la | todo riesgo para amparar, el bien pago
Oferta- Contrato | inmueble donde funciona el Instituto correspo
No. 27 de Agosto | para el Desarrollo del Cesar ndiente
de 2017 “IDECESAR", los bienes muebles al 100%
de la misma, asi como |la
responsabilidad civil
extracontractual

Igualmente se revisaron otros procesos de contratacion similares al del presente estudio publicados en el SECOP, algunos
de los cuales se relacionan a continuacion, cuyas condiciones particulares fueron analizadas:

No. Contrato Objeto Entidad Termino Valor inicial Forma de Garantias
Duracion pago
No exigio
Aceptacion de | Adquisicién de poéliza | Concejo 5 dias $451.600 Un solo atendiendo la
Oferta No. 06- | de manejo de | Municipal de contado naturaleza del
2016 presupuesto y fondo | Sibate - objeto del
de caja menor del | Cundinamarca contrato y forma
Concejo  municipal de pago, segun
para la vigencia 2016 art. 87 Decreto
1510 de 2013
compilado en el
Decreto 1082 de
2015
Comunicacion | Compra por el Un pago con la
de Aceptacion | Instituto Municipal de | Instituto Un (1) dia | $1.439.900 | entrega y No exigio
de Oferta, | Educacién para el | Municipal de | habil recibo a
Proceso Trabajo y Desarrollo | Educacion satisfaccion de
Seleccion MC- | Humano de Yumbo | para el Trabajo las polizas
IMETY-02-208 | IMETY de las pdlizas | y  Desarrollo
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Contrato  No.
100.15.01 57
de 28 de
febrero de 2018

de manejo para el
Director, Tesorero y
funcionario
encargado de la Caja
Menor

Humano de
Yumbo IMETY

Comunicacién

de Aceptacion
de Oferta
dentro del
proceso de
minima cuantia

No. 005/2017-
Contrato de
Seguro No.
001/2017

Adquisicién de SOAT
para 4 motos y Poliza
de manejo para la
Caja Menor de la
Alcaldia Municipal de
Bosconia Cesar

Municipio  de 5dias a
Bosconia partir de la
suscripcion
del acta de
inicio

$2.303.090

Dentro de los 5
dias siguientes
al
cumplimiento
del objeto

No se solicitaron

NOMBRE: EMMA CAROLINA AROCA DELGADO
CARGO: Secretaria Ejecutiva IDECESAR

Liannaellcto ®
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MATRIZ DE RIESGOS
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Inclusion de
términos y/o | de desierto el condiciones tecnicas de declare cierre del | los motivos que dieron Planeaci6n y
condiciones | proceso exigidas y las Contabilidad- desierto el proceso lugar a la declaratoria precontractual
juridicas y/o necesidades de la Presupuestoy | proceso de desierta. Asi mismo,
técnicas @ entidad, con el fin de Contratacién a través de la revision y
que no = establecer condiciones No, de Idecesar respuesta a las
1 puedan ser m claras y pertinentes. puesto observaciones
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ylo 0 exigidas y las eo Contabilidad- de de los diferentes precontractual
condiciones necesidades de la inadecuad | Presupuesto contrataci | amparos o coberturas
que se entidad, con el fin de o de Idecesar on de las pélizas
requieran establecer condiciones asegurami | que elabora requeridas
para el claras y pertinentes ento estudios
aseguramie previos
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Incumplimie | Declaratoria Revision de las No, Funcionario Una vez se El dia de Mediante el analisis de Etapa de
nto de de desierto el condiciones y requisitos puesto de declare cierre del | los motivos que dieron planeacion y
condiciones proceso habilitantes exigidos y de que se Contabilidad- desierto el proceso lugar a la declaratoria precontractual
ylo experiencia habilitantes declara Presupuesto proceso de desierta. Igualmente
requisitos requeridas a fin de que desierto de Idecesar a través de la revision y
= habilitantes & estas sean precisas, - que elabora respuesta a las
- g por parte de _.m. & claras, que no induzcan a M_f mmE.a_om observaciones
S| ol 8] © | todoslos o .m error ¥ que no sean de o previos y presentadas por los
2| E m m oferentes 2 m dificil alcance por los o juridica interesados durante el
3 2 3l g 2 5 oferentes 2 proceso de
5 contratacién.




