ESTUDIOS PREVIOS

Capitulo I: Descripcién general

1.1 Certificado de inclusién
en el Banco de Proyectos / | Se encuentra incluido en el PAA
Plan de Compras

1.2 Fecha de elaboracién del . 9 iy Al
estudio previo: 20 de junio de 2018 o
1.3 Nombre del funcionario
que diligencia el estudio Oswaldo Angulo Agudelo

previo ; IDECESAR

G e ’ Instituto ol Desarrolio del €
1.4 Dependencia solicitante: | Gerencia . o

1.5 Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

Capitulo II: Descripcion de la Necesidad

El Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR, se constituye como un
Establecimiento Publico de caracter Departamental de servicio publico, descentralizado de
fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

El Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario del Sector
Trabajo” en su Articulo 2.2.4.6.3. define la seguridad y salud en el trabajo (SST) como la
disciplina que trata de la prevencién de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccién y promocién de la salud de los trabajadores.
Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud
en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y
social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

A su vez el Articulo 2.2.4.6.4. del mismo Decreto sefiala que “ E/ Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo de un proceso légico
y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la
planificacién, la aplicacién, la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
seguridad y la salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la
participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema,
la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del
comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el
control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

2.1 Descripcion de la
necesidad

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencién de los accidentes y
las enfermedades laborales y también la proteccién y promocién de la salud de los
trabajadores y/o contratistas, a través de la implementacién, mantenimiento y mejora
continua de un sistema de gestién cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).”

De igual manera establece que el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), antiguamente llamado programa de salud ocupacional, debe ser implementado
por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad
de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision.

En razon de lo anterior, y con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente, para
IDECEAR es fundamental el desarrollo e implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo, por lo que se hace necesario contratar con una persona
idonea el disefio y la implementacién del mismo conforme los lineamientos y estandares
del Decreto 1072 de 2015, Resolucion No. 1111 de 2017 y demas normas concordantes.

E L 90 'Capitulollll; Objeto aContratat 0 = 000 e

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DISENO E

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
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TRABAJO (SG-SST) EN EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CESAR-
IDECESAR, CONFORME LAS DIRECTRICES Y ESTANDARES DEL DECRETO 1072 DE
2015, RESOLUCION No. 1111 DE 2017 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES.

3.2 Clasificacién
UNSPSC | Codigo UNSPSC | 80111600 |  Necesidades de personal temporal |
3.3.1 DESCRIPCION TECNICA Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO REQUERIDO: La
descripcion técnica y/o condiciones del servicio requerido que debera tener en cuenta el
contratista para dar cumplimiento con el objeto contractual del presente proceso de
contratacion seran las siguientes:
a) Realizar el Disefio e Implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo con base en la normatividad vigente (Decreto 1072 de 2015,
Resolucidén No. 1111 de 2017 y demas normas concordantes y pertinentes).
b) Realizar el Disefio e Implementacion del Sistema enfocados en el ciclo PHVA
(planear, hacer, verificar y actuar).
c) Disponer del personal necesario e idoneo para la ejecucion del objeto contractual.
d) Seguir minimo los siguientes pasos para la implementacion del SG-SST:
Paso 1. Evaluacion inicial del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo
Paso 2. Identificacion de peligros, evaluacion, valoracion de los riesgos y gestion
de los mismos.
Paso 3. Politica y Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo
Paso 4. Plan de Trabajo Anual del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo y asignacion de recursos
Paso 5. Programa de capacitacién, entrenamiento, induccién y reinduccion en
3.3. SST

Especificaciones
esenciales del objeto
a contratar:

Paso 6. Prevencién, preparacion y respuesta ante emergencias

Paso 7. Reporte e investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales

Paso 8. Criterios para adquisicién de bienes o contratacién de servicios con las
disposiciones del SG-SST

Paso 9. Medicién y evaluacion de la gestion en SST

Paso 10. Acciones preventivas o correctivas

e) Entregar y socializar los documentos y/o productos resultantes a las personas a
quienes designe la entidad.

f) Capacitar a la gerencia de IDECESAR frente al compromiso con el Sistema de
gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

g) Entregar minimo los siguientes productos:

1. Elaborar politica para la gestion de la seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo
a la actividad econdmica, peligros y riesgos existentes.

2. Publicar y socializar la politica de la gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Elaborar reglamento de higiene y seguridad industrial.

3. Disefar el manual del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
de acuerdo a las necesidades de la empresa.

4. Documentar las responsabilidades en SST por nivel, tal como lo define el decreto
1072 de 2015,

5. Aprobar y socializar documento téecnico en SST, que contenga la asignacion de
recursos financieros, humanos, técnicos y de otra indole para la implementacion
del SST.

6. Proyectar acto administrativo de designacion de un responsable del SG-SSTA,
para la firma y aprobacion de la gerencia.
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7. Inscribiren el SENA o ARL a la persona encargada del SG-SSTA para la respectiva
certificacion de 50 horas que exige el Min Trabajo.
8. Elaborar e implementar un procedimiento para identificar, acceder, actualizar y

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,
30.

31.

evaluar el cumplimiento de los requisitos legales en materia de seguridad, salud en
el trabajo y de otra indole aplicables a la organizacién y a las partes interesadas.
Disefar la matriz de requisitos legales y de otra indole.

Realizar la conformacion del COPASST de acuerdo a la resolucion 2013 de 1986.
Realizar la conformacién del Comité de Convivencia Laboral de acuerdo a la
resolucién 652 de 2012.

Disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual del SG-SSTA, que incluya metas,
responsabilidades, recursos y cronograma de actividades.

Implementar un programa de motivacién, reconocimiento y comunicacion para
incentivar, estimular y motivar la participacion, consulta y compromiso activo de
todos los trabajadores y contratistas, mediante actividades que aumenten la
calidad, seguridad y productividad.

Disefiar e implementar el programa de capacitacion y entrenamiento en seguridad,
salud en el trabajo y medio ambiente, de acuerdo a las necesidades de
capacitacion de los trabajadores.

Disefiar e implementar el programa de induccion y re induccion en el SG-SSTA
para los trabajadores nuevos y reingresos.

Elaborar un procedimiento para control de documentos y registros para establecer
los criterios de la revisidn, actualizacion y control de todos los documentos del SG-
SSTA.

Disefiar e implementar un procedimiento de identificacion de peligros, evaluacién
y valoracion de riesgos.

Disefiar matriz de identificacion de peligros, valoracion y evaluacion del riesgo y
determinacion de controles de acuerdo a los requerimientos de la empresa.
Elaborar e implementar un procedimiento para el reporte de actos y condiciones
inseguras, con el fin de evitar accidentes laborales y sus consecuencias.
Establecer los objetivos del SG-SSTA en donde se permita realizar el seguimiento
a su implementacién.

Definir los indicadores mediante los cuales se evalué la estructura, el proceso y los
resultados del SG-SSTA.

Disefiar un instructivo para el manejo de los EPP, equipos y herramientas
defectuosas, con el fin de advertir y aislarlos para evitar los posibles accidentes
derivados de la utilizacion de los mismos.

Elaborar un procedimiento para la identificacion técnica para la seleccion idénea
de elementos de proteccién personal.

Disefiar un programa de mantenimiento referente al mantenimiento de equipos de
emergencia, vehiculos, equipos de computo y otras herramientas criticas utilizadas
en el desarrollo de la operacion.

Disefiar e implementar un programa de gestién ambiental para garantizar las
acciones necesarias que garanticen un impacto sobre el medio ambiente.
Realizar un procedimiento de evaluaciones médicas ocupacionales que garanticen
las pautas generales de la realizacion de estas.

Disefiar el profesiograma para garantizar las aptitudes y capacidades de los
puestos de trabajo que existen y las que se debe cumplir con los trabajadores.
Establecer y disefiar los sistemas de vigilancia epidemiolégica de acuerdo a los
peligros identificados en la empresa.

Disenar un perfil sociodemografico de la poblacién trabajadora.

Elaborar un programa de fomento de estilos de vida saludable, con el fin de generar
una cultura de autocuidado de la salud.

Realizar informe de accidentalidad y ausentismo del dltimo afio, con el fin de
analizar el comportamiento y asi poder generar un plan de accion que permita
reducir esta.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.

52.
53.

Realizar analisis de vulnerabilidad y amenazas a las instalaciones de la empresa,
con el fin de encontrar las debilidades presentadas ante un evento que puede
causar afectacion.

Disefiar, implementar y socializar el plan de respuesta ante emergencias, para
saber cobmo actuar y que hacer en situaciones de emergencias, causadas por la
naturaleza y el hombre en las empresas, y asegurar una respuesta organizada y
efectiva.

Establecer el plan de ayuda mutua para identificar los recursos humanos y de
equipos para dar respuesta a una emergencia en conjunto.

Elaborar el procedimiento de compra, para establecer la metodologia del proceso
de compra y nuevas inversiones.

Elaborar un procedimiento para la seleccion y evaluacién de contratistas y
proveedores, para generar estandares basicos que determinen los criterios
relacionados con seguridad, salud en el trabajo y ambiente.

Establecer un programa de auditoria interna al sistema de gestién de la seguridad,
salud en el trabajo y ambiente, para establecer los lineamientos generales para la
planificacién y ejecucion del proceso de auditoria al sistema de gestion.

Realizar el procedimiento para la realizacion de accidentes o incidentes o
enfermedades laborales.

Realizar procedimiento para la toma de acciones correctivas y preventivas.
Disefiar procedimiento para la gestion del cambio que aplique para todos los
procesos de la empresa.

Establecer un procedimiento de procesos disciplinarios para implementar las
actividades requeridas, que apliquen las medidas disciplinarias al interior de la
organizacion bajo los parametros establecidos por la legislacién laboral.

Realizar un procedimiento que permita la evaluacion de desempefio vy
responsabilidades en SSTA.

Disefiar un procedimiento de mediciones higiénicas para la realizacion de estas
actividades.

Establecer un procedimiento para el reporte de condiciones de salud para los
trabajadores.

Disefiar un programa de inspecciones con el fin de identificar las condiciones sub
estandar en los lugares de trabajo.

Disefiar un programa de observacion de tareas y comportamientos como
metodologia proactiva de mejoramiento continuo de la seguridad.

Implementar programas de gestién de riesgos, de acuerdo a la priorizacion de
estos.

Procedimiento de comunicacion Plan de Divulgacion.

Conformacién brigadas de emergencia

Comité operativo de emergencias

Plan de evacuacion

Plan contraincendios

Plan de emergencias médicas

3.4 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTAY
DE IDECESAR

3.4.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA, se obliga entre otras:

a)
b)

c)

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Cumplir con el objeto del contrato conforme lo establecido en los documentos del
proceso de Seleccion.

Cumplir con los requisitos de orden técnico y legal, exigidos como condicién previa
e indispensable para suscribir el acta de iniciacion del contrato, dentro del término
establecido para ello.

Cumplir con el objeto del contrato conforme la descripcién técnica y las condiciones
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del servicio requerido.

e) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 789 del
2002, en concordancia con lo indicado en la Ley 828 de 2003.

f) Suministrar al Supervisor designado por IDECESAR, la informacién que le sea
solicitada para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contrae.

g) Acatar las instrucciones, sugerencias y recomendaciones que le sean impartidas
por el Supervisor del Contrato.

h) Asumir todos los gastos que se ocasionen en relacién con la ejecucion del
Contrato.

i)  Constituir las Garantias Requeridas.

j) Las demas obligaciones relacionadas con la naturaleza del contrato a suscribir.

k) Todas las demas obligaciones consignadas en los documentos del proceso.

3.4.2 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CESAR-
IDECESAR

Ademas de los derechos y obligaciones que se derivan de la naturaleza del Contrato,
IDECESAR, se obliga a:

1. Pagar al CONTRATISTA el valor monetario del presente Contrato, de conformidad con
lo estipulado en el Contrato.

2) Ejercer la supervision sobre el adecuado cumplimiento y ejecucion de las obligaciones
objeto del presente Contrato, a través de la persona que IDECESAR designe para tal fin.

3) Impartir a través del supervisor, las instrucciones necesarias para la ejecucién del
Contrato.

4) Todas las demas que surjan de la naturaleza del presente Contrato de Prestacién de
Servicios.

3.5 IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

De conformidad con la tipologia contractual, el contrato que se pretende celebrar
corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios.

3.6 LUGAR Y PLAZO
DE EJECUCION

LUGAR DE EJECUCION: EI lugar de ejecucién del contrato sera en el municipio de
Valledupar.

DURACION DEL CONTRATO: El término de duracion del contrato que se suscriba como
resultado del presente proceso de seleccién sera de TRES (3) MESES contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato, o una vez cumplido el objeto contractual (lo que
primero ocurra).

Nombre del funcionario: DANIEL PUMAREJO BUELVAS
3.7 Supervision: Cargo: Profesional Especializado
Dependencia: Contabilidad y Presupuesto

3.7.10bligaciones del supervisor:
La Obligaciones del supervisor seran entre otras:

1. Exigir al CONTRATISTA el cumplimiento del Contrato y de la totalidad de
especificaciones en él| contenidas.

2. Ejercer la vigilancia y control sobre la correcta ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA.

3. Verificar que el servicio prestado por el CONTRATISTA corresponda a las
especificaciones determinadas por IDECESAR, en el proceso de Seleccién y la Oferta
presentada por el CONTRATISTA.

4. Coordinar el tramite para el pago del valor del presente Contrato, de conformidad con lo
establecido en las Clausulas relativas al valor y forma de pago.
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5. Expedir el informe de supervision, los cumplidos o certificacion de recibo a satisfaccion
del servicio objeto de este contrato como requisito previo para el tramite de los pagos.

6. Impartir las instrucciones y recomendaciones que consideren necesarias para el
cumplimiento del objeto contratado.

7. Verificar el Cumplimiento del CONTRATISTA con las obligaciones del Sistema Integral
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales como con el personal que ejecute el contrato,
de conformidad con lo preceptuado por el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
modificado por la Ley 828 de 2003 en armonia con el articulo 27 del Decreto 2170 de 2.002.
8. Informar a IDECESAR respecto del incumplimiento parcial o total por parte del
contratista.

9. Realizar el seguimiento sobre vencimiento de los términos para la entrega final del
servicio, asi como el de tener actualizado y presente los vencimientos de los riesgos que
cubren la garantia unica.

10. Presentar ante IDECESAR en forma oportuna y debidamente justificadas y soportadas,
las solicitudes de adicion de valor, prorrogas de plazo o modificaciones del contrato con un
tiempo de antelacién minimo de un mes.

11. Remitir a la Oficina Juridica a la finalizacion del contrato el Proyecto de Acta de
Liquidacion, con los soportes respectivos.

12. Proyectar la correspondencia que resulte conveniente habida consideracién a los
requerimientos durante la ejecucion del contrato.

3.8 Liquidacion del
contrato:

4.1 Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80/93, el contrato resultante
de este proceso, sera objeto de liquidacion por acuerdo de las partes contratantes dentro
del término maximo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de terminacién del plazo
de ejecucion del mismo, o de la fecha de expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o de la fecha del acuerdo que la disponga.

De la liguidacion unilateral. Si el contratista no se presenta a la liquidacién o las partes no
llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, serd practicada directa y
unilateralmente por IDECESAR y se adoptara por acto administrativo motivado.

La presente contratacién se adelantard mediante la modalidad de seleccién de Minima
Cuantia, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que los valores del servicio a contratar no
exceden el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad.

Capitulo V: Valor estimado del Contrato y Justificacion del mismo

5.1 Presupuesto
oficial ($)
estimado:

La entidad considero procedente realizar un estudio de mercado, tomando como referencia
los precios del servicio requerido en el mercado, mediante cotizaciones con condiciones
técnicas y contractuales similares al presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta
todos los gastos en los que pueda incurrirse por la suscripcion, legalizacién y ejecucion del
contrato, tales como impuestos, constitucion de garantias, etc.

Para ello, la entidad solicité cotizaciones a las firmas: PREVINIENDO RIESGOS
LABORALES, MEDICINA INTEGRAL DIAGNOSTICA MID SAS, ALIADO EN LA SALUD
INTEGRAL DEL TRABAJADOR SAS.

La firma PREVINIENDO RIESGOS LABORALES, no presenté cotizacion, por lo cual, la
entidad considero necesario tomar como referencia los precios del servicio requerido en el
mercado, segun cotizaciones presentadas por MEDICINA INTEGRAL DIAGNOSTICA MID
SAS, ALIADO EN LA SALUD INTEGRAL DEL TRABAJADOR SAS

En consecuencia, el calculo del presupuesto oficial estimado para este proceso, se realizé
con base en las cotizaciones presentadas, segun estudio de mercado realizado, en el que
se tuvo en cuenta el valor total promedio del servicio requerido, asi:
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ALIADO EN
PREVINIENDO MEDICINA LA SALUD
RIESGOS INTEGRAL INTEGRAL e
DESCRIPCION DEL SERvVICIo | ABORALES D'Aﬁg%igo" TRAgf\.IJ_ADO PROMEDIO
REQUERIDO R SAS INCLUIDO
VALOR VA
VALOR VALOR INCLUICA
INCLUIDO IVA | INCLUIDO IVA ey
DISENO E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SG-SST) EN EL
INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL CESAR-
IDECESAR, CONFORME LAS
DIRECTRICES Y ESTANDARES | NO COTIZO $18.921.000 | $18.000.000 | $18.460.500
DEL DECRETO 1072 DE 2015,
RESOLUCION No. 1111 DE 2017
Y DEMAS NORMAS _
CONCORDANTES, SEGUN
DESCRIPCION TECNICA Y
CONDICIONES DEL SERVICIO
REQUERIDO
VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $18.460.500

En este orden de ideas, la entidad estima un PRESUPUESTO OFICIAL correspondiente a
la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS
PESOS MCTE ($18.460.500) incluido IVA y demas impuestos y contribuciones vigentes.

5.2 Imputacién
presupuestal:

IDECESAR se obliga a cancelar el valor del contrato amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 126 de fecha 20 de junio de 2018, con cargo al rubro
032010 — Remuneracion Servicios Técnicos, documento expedido por el Profesional
Especializado de la Oficina de Contabilidad y Presupuesto de IDECESAR.

5.3 Forma de pago y
requisitos:

IDECESAR, cancelara cancelara la totalidad del valor del contrato que se suscriba como
resultado del presente proceso de seleccion, en moneda legal colombiana, a la finalizacion
de la prestacion del servicio y entrega de los productos requeridos, recibidos a satisfaccion,
previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro segun corresponda, de la constancia
de pago de los aportes a Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos
Profesionales) y el pago de las obligaciones parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion), cuando a ello haya lugar, y cumplido expedido por el Supervisor del
Contrato.

NOTA: Todos los documentos mencionados, deberan radicarse en la Oficina de Tesoreria
adscrita a la Gerencia, para efectuar el pago.

Para el presente proceso no habra lugar a desembolso de anticipo

Capitulo VI: Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

6.1 Justificacion de
los factores de
seleccidén

De conformidad con la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 IDECESAR adjudicara
el contrato al proponente que haya ofertado el menor precio, siempre y cuando cumpla con
las condiciones exigidas en la Invitacién.

6.2 Criterios para
dirimir empates

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, en caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

6.3 Condiciones y
calidades exigidas a
los proponentes

En el presente Proceso de Seleccién de minima cuantia podran participar en forma
independiente, en Consorcio o en Unién Temporal, las personas naturales o juridicas que
no se encuentren incursos en céusales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con
el Estado.

Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, éstos cumpliran los
siguientes requisitos:
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a) Los oferentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unidn Temporal,
sefialando los términos y extension de la participacion en la oferta y en su ejecucion, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de IDECESAR.

b) Los integrantes del Consorcio o miembros de la Unién Temporal, sefialaran las reglas
basicas que regularan sus relaciones e indicaran el porcentaje de participacion de cada
uno de ellos y para la Unién Temporal, la descripcién detallada de las actividades a realizar.
La responsabilidad tanto para el Consorcio como para la Unién Temporal sera solidaria. En
las Uniones Temporales las sanciones por incumplimiento, seran aplicadas de acuerdo con
el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes en los términos del articulo
7° de la Ley 80 de 1993.

c) Se designara un representante del Consorcio o de la Unién Temporal, el cual no podra
ser reemplazado, sin la autorizacion expresa y escrita de cada uno de los integrantes que
lo conforman.

d). La duracién del Consorcio o Unién Temporal cubrira el plazo del contrato, hasta su
liquidacién y un (1) afio mas.

6.4 Requisitos
Habilitantes

Documentos que acrediten la Capacidad Juridica.

a. Carta de presentacién de la propuesta firmada por el proponente si es persona natural,
por el Representante Legal de la persona juridica, o por la persona designada para
representar al consorcio o unién temporal, cuando de ello se trate.

b. Documento de conformacion del Consorcio o de la Union Temporal, cuando sea el caso.
c. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Certificado de Existencia y Representacion Legal del proponente y de cada uno de los
miembros del consorcio o unién temporal segun el caso.

Si el proponente es persona natural, debera acreditar su inscripcion vigente en el Registro
Mercantil, mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio con fecha no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista
para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o servicios que correspondan
al objeto del presente proceso de seleccién de minima Cuantia.

Si el proponente es persona juridica, (Nacional o Extranjera), debera acreditar su
existencia, objeto social, representacion legal, facultades del representante y duracion de
la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad competente, con fecha no superior a treinta (30) dias
calendario a la fecha prevista para el cierre del presente proceso, en el cual se indique que
su objeto social contiene las actividades o servicios que correspondan al objeto del
presente proceso de seleccién de Minima Cuantia.

Las personas juridicas (nacionales y extranjeras) deberan acreditar que su duracién no es
inferior al término de ejecucion del contrato y por lo menos un (1) afio mas, contado a partir
de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de cada una de las sociedades que lo integran, debe
presentarse el documento original de la constitucién del Consorcio o Unién Temporal, y el
Certificado de Registro Mercantil de cada uno de los integrantes expedido por la Camara
de Comercio, expedida con fecha no superior a treinta (30) dias calendario a la fecha
prevista para el cierre de este proceso, en el cual se indique que el tipo de actividad o
servicios registrados correspondan al objeto del presente proceso de seleccion de minima
cuantia.

En este caso, se acreditara que la duracién de la sociedad no sera inferior a la del plazo
del contrato y un (1) afio mas.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas
juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la
propuesta, para la celebracion del contrato y para representarla judicial y
extrajudicialmente. El objeto social de la persona juridica, debe corresponder al objeto del
presente proceso contractual.
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En caso de prérroga del plazo del proceso de seleccién de minima cuantia, el certificado
de Existencia y Representacion Legal o el Registro Mercantil, tendran validez con la primera
fecha prevista para el cierre del presente proceso.

Los documentos otorgados en el exterior se deberan presentar legalizados en la forma
prevista en el articulo 480 del Cédigo de Comercio o de acuerdo con la Ley 455 de 1988,
sin perjuicio de que el Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR, pueda solicitar
la documentacion que requiera para verificar experiencia, capacidad e idoneidad.

d. Declaracién de no estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad. La
Persona Natural o el Representante Legal de la Sociedad oferente debe manifestar bajo la
gravedad del juramento, que ni él, ni la persona juridica que representa se encuentran
incursos en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la
Constitucion y las leyes, entre otras, las contempladas en el articulo 8 y 9 de la Ley 80 de
1993 y demas normas concordantes y complementarias.

Tratandose de consorcios o uniones temporales, el representante de estos debera
manifestar que ni él ni las personas juridicas que integran el consorcio o la unién temporal,
se encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la
Constitucion y las leyes, entre otras, las contempladas en el articulo 8 y 9 de la Ley 80 de
1993 y deméas normas concordantes y complementarias.

e. Acta de autorizacion del érgano societario al Representante Legal del proponente o de
cada uno de los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, cuando tengan alguna
limitacion para contraer obligaciones.

f. Certificado expedido por la Contraloria General de la Republica de la Empresa y su
Representante Legal, en la que conste que no figura en el Boletin de Responsables
Fiscales, de conformidad con la Ley 610 de 2.000. Si el proponente es un Consorcio o
Unién Temporal, cada uno de sus integrantes deben aportar esta certificacion.

No obstante, lo anterior, la entidad por tratarse de un requisito necesario para la futura
contratacion, podra consultar y verificar ante la Contraloria General de la Republica la no
existencia de responsabilidades fiscales.

g. Certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién en el gue conste que no
presenta antecedentes disciplinarios. Si el proponente es un Consorcio o Unién Temporal,
cada uno de sus integrantes deben aportar esta certificacion.

No obstante, lo anterior, la entidad por tratarse de un requisito necesario para la futura
contratacion, podra consultar y verificar ante la Procuraduria General de la Republica la no
existencia de antecedentes disciplinarios.

h. Constancia de estar al dia con el cumplimiento del pago de los aportes a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensién y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar, para la fecha de cierre del presente proceso de Seleccién y por lo menos
durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. Si el
proponente es un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus integrantes deben aportar
esta constancia.

Las personas juridicas presentaran certificacién expedida por el Representante Legal o el
Revisor Fiscal si lo tuviere. Las personas naturales que a su vez tengan personal a su
cargo, lo acreditaran con la correspondiente declaracion juramentada.( Ley 789 de 2002).

i. Fotocopia del documento de identidad de la persona natural, del representante legal de
la persona juridica, del Consorcio o de la Unién Temporal, segtin sea el caso.

j- Registro Unico Tributario (RUT), con el fin de verificar las obligaciones tributarias que cada
proveedor tiene ante la DIAN y a su vez para determinar la clase y porcentaje de retencién
que se le debe aplicar en el momento de realizar el pago del futuro contrato.
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k. Anexar certificacién bancaria, en donde conste Ia titularidad de la cuenta en la que se
consignara el valor del contrato y que la misma se encuentre activa. (Decreto 2789 de
2004).

Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o en Unién Temporal, este formato lo
allegara al dia siguiente de la adjudicacion con los datos del NIT del Consorcio o de la
Unién Temporal.

I. Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia Nacional
de Colombia. Si el proponente es un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus
integrantes deben aportar esta certificacion.

m. Manifestacion de compromiso anticorrupcion.

n. Licencia vigente para Prestacién de Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo
expedida por la respectiva Secretaria de Salud, sea Persona Natural, Juridica, Consorcio
o Unién temporal.

La persona natural debera aportar adicionalmente los documentos que acrediten:

- Estudios como profesional en Seguridad y salud en el Trabajo o como profesional
con especializacion o maestria en Seguridad y Salud en el Trabajo;
- Curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas.

La persona juridica debera aportar los documentos que acrediten los requisitos descritos
del profesional que tendra a su cargo la ejecucion de las actividades objeto del Contrato.

Documentos que acreditan la Experiencia minima
o. Experiencia minima exigida:

Se acredita mediante el anexo de hasta una (1) certificacién de contrato ejecutado y
terminado, por el proponente durante los dos (2) tltimos afios, contados a partir de la fecha
de cierre de la presente seleccién de minima cuantia, cuyo objeto hubiese sido igual o
similar a la del presente proceso, expedidas por las entidades oficiales o empresas privadas
con las que haya contratado y cuya sumatoria en valor sea igual o superior al presupuesto
oficial estimado para este proceso.

Para tal fin, la certificacién que allegue el proponente debera contener como minimo la
siguiente informacion:

Nombre de la Entidad contratante

Objeto del contrato

Tiempo de prestacion del servicio (indicar fecha de inicio y terminacién)

Valor del Contrato

Calidad del servicio (Excelente o buena)

Nombre, firma, cargo, direccion y teléfono de la persona que expide la certificacion.

Solo seran tenidas en cuenta las certificaciones en las cuales conste que la calidad del
servicio y/o bien, es excelente o buena.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, las certificaciones especificaran
claramente el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del respectivo
consorcio o union temporal, para lo cual en la certificacion de experiencia se debera detallar
un porcentaje de participacion igual o superior al cincuenta por ciento (50%) para que pueda
ser tenida en cuenta la certificacion para su puntaje.

La calificacion de la experiencia en el caso consorcios o uniones temporales se efectuara,
con base en la sumatoria de las certificaciones de experiencia de los integrantes,
proporcional a su participaciéon en el mismo.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permitan su
evaluacion, el proponente deberé anexar a la propuesta copia del contrato que permita
evaluar la certificacion
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En avenencia con lo sefialado en el literal b del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y numeral
2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, que dispone a la misma Entidad a
su deferencia pueda exigir o no la capacidad financiera dentro del proceso. Por lo tanto,
asentandonos en lo preceptuado NO SE EXIGIRA capacidad financiera.

Capitulo VI: Aanilis de riesgos y forma de mitigarios

6.5 Capacidad
Financiera

IDECESAR, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,,
2211161, 22.1.1.1.6.3,, y el numeral 2 del articulo 2.2.1.25.2 del Decreto 1082 de 2015, y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién, segtn la Matriz anexa al presente estudio.

7

Capitulo VII: Garantias

En la etapa contractual, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, el proponente
favorecido debera constituir, con sus propios recursos a favor del INTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL CESAR - IDECESAR , de acuerdo con el articulo 7° de la ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compariia de Seguros establecida
legaimente en Colombia; que debera incluir como riesgos amparados los siguientes:

a. Cumplimiento del Contrato: Correspondera al diez por ciento (10%) del valor del

7.1 Analisis que contrato, vigente por el plazo de ejecucién del mismo y seis (6) meses mas.
sustenta la
exigencia de b. Calidad del servicio: Correspondera al veinte (20%) por ciento del valor del
garantias contrato, vigente por el plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

contractuales y

extracontractuales c. Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales:

Correspondera al veinte (20%) por ciento del valor del contrato, vigente por el plazo
de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas.

Asi mismo, se debe incluir en el Contrato a celebrar, una CLAUSULA DE INDEMNIDAD
conforme a la cual, serd obligacién del contratista mantenerlas indemnes de cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista,
derivadas de la ejecucién del respectivo contrato.

El oferente seleccionado debera cancelar los Impuestos Departamentales de Estampilla,
en la oficina de Rentas de la Gobernacion del Cesar, por lo que estos deben ser tenidos en
cuenta al momento de presentar propuesta, se consideran incluidos como parte del precio
todos los impuestos, derechos, tasa y contribuciones que se orienten en el desarrollo del
7.2 Impuestos contrato, sean estos de caracter nacional, departamental o municipal.

Nota: Para efectos de pago de los impuestos de orden departamental, el contratista se
sometera a los que resulten de la liquidacién que practique el grupo de gestion Tributaria
de la Gobernacion del Cesar

De conformidad con lo dispuesto en el articulo articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 201 5, se procede a efectuar
el analisis del sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion.

A. ASPECTOS GENERALES

El sector terciario o de servicios, es aquella actividad econémica que ofrece bienes y servicios al consumidor final,
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero igualmente son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

Actualmente el sector terciario es uno de los sectores mas competitivos a nivel mundial, gracias a la dramatica
reduccion de los costos de comunicacion, el mejoramiento de la velocidad y la fiabilidad en el transporte de personas
y la comunicacién de la informacion.
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Dentro del sector terciario de la economia encontramos subsectores tales como transporte, comercio, servicio,
financiero, minero —energético y de la construccion entre otros; en las actividades terciarias o de servicios de
Colombia predominan la banca, la tercerizacion de procesos, las comunicaciones, la hoteleria y el turismo.

También se pueden clasificar atendiendo a sus funciones:

- Servicios de gestion y direccién empresarial, como auditoria consultoria en general, servicios juridicos o de
inspeccion contable, etc.

- Servicios de produccion, como reparaciones, mantenimiento ingenieria y servicios técnicos en general.

- Servicios de informacion y comunicacién, que pueden ser informaticos, como procesos de datos, asesorias
informatica o disefio de programas; de informacion, como bases de datos o redes informaticas como internet:
de comunicacién, como correo electrénico o mensajeria.

- Servicios de investigacion, o estudios contratados para desarrollar productos, proyectos urbanisticos, de
decoracion o investigar a las personas o a las empresas.

- Servicios de personal, destinados a seleccionar y formar al factor trabajo en las empresas.

- Servicios de ventas, como investigaciones de mercado, desarrollo de compafiia de comunicacion, de
marketing directo, ferias y exposiciones, disefio grafico, etc.

- Servicios operativos, como limpieza, vigilancia o seguridad.

El objeto de la presente contratacion se encuentra ubicado en el sector terciario de la economia.
Técnico

Las condiciones y caracteristicas técnicas del presente proceso y de los servicios a suministrar se encuentran
descritas en los estudios previos.

En el mercado existe la oferta de prestacion de estos servicios, conforme con las caracteristicas especificas que
exigen los compradores, y adaptandose a la normatividad vigente en materia de la seguridad y salud de los
trabajadores.

Regulatorio

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso
que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas
que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando
dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Por lo anterior, se citan las siguientes
normas aplicables para la entidad contratante como para la actividad del contratista:

Normatividad aplicable a la entidad: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 19 de
2012, Decreto 1082 de 2015, Codigo Civil y de Comercio.

Normatividad aplicable a la actividad del Contratista: Codigo de Comercio, Cédigo Civil, Normatividad aplicable al
contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Cddigo Civil y Cédigo de Comercio.

Impuestos sobre las ventas, aranceles, pélizas y demas gastos necesarios para la ejecucion del Contrato deberan
correr por cuenta del contratista.

Respecto del objeto del contrato, en nuestro pais el Ministerio de Salud y Proteccién Social, es el encargado de
regular todo lo relacionado con el SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-
SST).

La Ley Colombiana se refiere y legisla de manera especifica la Seguridad y Salud en el Trabajo en las siguientes
Resoluciones y Decretos:

- La Ley novena de 1.979, establece la obligacién de contar con un Programa de Salud Ocupacional en los lugares
de trabajo.

- Resolucién 2400 de 1.979, por la cual se establecen disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

- Decreto 614 de 1.984, determina las bases de la administracién de Salud Ocupacional en el pais.

- Resolucion 2013 de 1.986, la cual reglamenta la organizacién y funcionamiento de los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional.

- Resolucién 1016 de 1.989, reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores del pals.
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- Decreto Ley 1295 de 1.994, el cual determina la or.

Profesionales.

- Decreto 1832 de 1.994, por la cual se adopta la tabla de Enfermedades Profesionales.

- Resolucion 652 de 2012, Por la cual se establece la conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia
Laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

gos Laborales y se dictan otras disposiciones en

- Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Ries

materia de Salud Ocupacional”
- Resolucion No. 652 de 2012 Comités de Convivencia Laboral.
- Ley 1616 de 2013, Por medio de la cual se expide la Ley de salud Mental y se dictan otras disposiciones

- Decreto 1072 de 2015, Capitolio 6, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

ganizacion y administracion del Sistema General de Riesgos

IDECESAR, identificé varios proveedores del servicio objeto del proceso de contratacion en el mercado, tales como:
PREVINIENDO RIESGOS LABORALES, MEDICINA INTEGRAL DIAGNOSTICA MID SAS, ALIADO EN LA SALUD
INTEGRAL DEL TRABAJADOR SAS.

A dichas empresas se les solicitd cotizaciones con condiciones técnicas similares al presente proceso de seleccion.

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS

Por tratarse de un servicio no existe cadena de produccién, distribucion e inventario, asociada al mismo.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se revisaron las condiciones particulares de otros procesos de contratacién similares al del presente estudio
publicados en el SECOP, algunos de los cuales se relacionan a continuacién, cuyas condiciones particulares fueron

analizadas:
No. Contrato Objeto Entidad Termino Valor Forma de Garantias
Duracién inicial pago
Prestacion de Pagos No se solicitaron
Contrato de Servicios en el disefio mensuales
Prestacionde |en el disefio e | Alcaldia Siete (7) $18.000.000 mediante
Servicios No. | implementacion  del | Municipal meses actas parciales
025 de fecha 1° | sistema de gestion en | de Oicata mensuales de
de junio de seguridad y salud en avance
2017 el trabajo SG-SST
conforme los
requisitos
establecidos en el
decreto 1072 de 2015.
1. Devolucion
Prestacion de 20% del valor | pago anticipo
Contrato No. Servicios de apoyo a | Municipio Dos (2) $41.000.000 del contrato | 2. Cumplimiento
PS-MA-045- la gestion para la | de Ayapel meses previa 3.Pago de
2017 implementacion  del suscripcion del | salarios,
sistema de gestién de acta de inicio. | prestaciones e
la seguridad y salud El 80% final al | indemnizaciones
en el trabajo (SG- finalizar la laborales
SST) en el Municipio ejecucion 4.Calidad del
de Ayapel -Cordoba contractual. Servicio
Contrato No. Contratar a una
013 de fecha | persona natural o | Instituto Cuatro (4) | $11.600.000 | 30% del valor | 1.Cumplimiento
29 de agosto | juridica para que | Financiero meses del contrato al | 2. Calidad del
de 2016 disefie, documente e | de Boyaca segundo mes | Servicio
implemente el de ejecucion.
Sistema de gestion de El 70%
la Seguridad y Salud restante una
en el Trabajo SG- vez se
SST, de acuerdo a lo entregue el
establecido en el objeto
Decreto 1072 de contractual
2015, para el Instituto
Financiero de Boyaca
INFIBOY
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Comunicacion
de Aceptacion
propuesta
proceso de
minima cuantia
MC-017 de 18
de agosto de
2015

Implementacion  del
sistema de seguridad
y salud en el trabajo —
SGSST, en la Alcaldia
Municipal de el
Pefion- Bolivar

Municipio
de el
Pefién -
Bolivar

12 dias

$17.000.000

100% previo
recibo a
satisfaccion

No se exigieron

NOMBRE: OSWALDO ANGULO AGUDELO
CARGO: Gerente-IDECESAR

Dependencia: Gerencia

FIRMA: Q ZV‘Q/‘] Z(”
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