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1. Introduccién

El Plan Institucional de Archivos — PINAR del Instituto para el Desarrollo del Cesar — IDECESAR
es el instrumento de planeacién que orienta la labor archivistica de la entidad, determinando los
elementos esenciales para la planeacion estratégica y anual del proceso de Gestion
Documental, en cumplimiento de las directrices del Archivo General de la Naciéon y de la
normatividad vigente sobre administracion de documentos publicos.

El PINAR se formula en concordancia con la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), el
Decreto 2609 de 2012 y la Resolucion AGN 8934 de 2014, y se articula con el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG como instrumento de la Politica de Gestion Documental,
conforme al Decreto 612 de 2018.

Para su elaboracion se identificaron las necesidades y puntos criticos de mejora en materia de
gestion documental, estableciendo objetivos, metas y proyectos que permitan garantizar la
adecuada gestion, conservacion, preservacion y acceso a los documentos institucionales de
IDECESAR durante la vigencia 2026 y su proyeccion a mediano y largo plazo.

El presente instrumento de planeacién constituye la hoja de ruta para avanzar hacia una gestion
documental organizada, confiable y accesible, que soporte el cumplimiento del objeto misional
de la entidad, la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica de los
ciudadanos.
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2. Marco Normativo

El Plan Institucional de Archivos — PINAR de IDECESAR se fundamenta en las siguientes
disposiciones normativas:

Namero | Afio Entidad Objeto / Relevancia para el PINAR

Ley General de Archivos. Establece las reglas y principios
Ley 594 2000 Congreso que regulan la funcién archivistica del Estado. De
obligatorio cumplimiento para IDECESAR.

Reglamenta el Titulo V de la Ley 594/2000. Establece los
Decreto 2609 2012 Min. Cultura requisitos para la gestién de documentos electrénicos de
archivo y los instrumentos archivisticos obligatorios.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Compila
Decreto 1080 2015 Presidencia la normativa archivistica, incluyendo la funcion
archivistica y los instrumentos de gestion documental.

Desarrolla los articulos 46, 47 y 48 del Titulo Xl de la Ley

Ai’g{\?o 006 2014 Arch. Gral. Nacion 594/2000. Regula la organizacion y funcionamiento de los
archivos de gestion.
Acuerdo Regula la descripcién archivistica mediante el uso de
AGN 003 2013 Arch. Gral. Nacion instrumentos de descripcion y control. Establece el
Inventario Unico Documental.
Acuerdo Regula la administracién de las Historias Laborales de los
AGN 004 2019 Arch. Gral. Nacion servidores publicos en los archivos de las entidades del
Estado.

Fija directrices para la integracion de los planes
Decreto 612 2018 Presidencia institucionales y estratégicos al Plan de Acciéon. El PINAR
debe articularse con el MIPG.

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica. Impone obligaciones de publicidad y

Ley 112 2014 [sCandieey acceso a documentos que impactan directamente la
gestion documental.
Resolucion Establece las directrices para la elaboracién del Plan
AGN 8934 2014 Arch. Gral. Nacion Institucional de Archivos — PINAR, su metodologia y
contenido minimo.
Circular Imparte instrucciones para la elaboracion del PINAR

AGN i A | BRLGE- NEEn conforme al articulo 8 del Decreto 2609 de 2012.




2 5 = G0 | GOBERNACION DEL

i = 98
pEcesnn oyc CESAR

o € ne e

3. Contexto Estratégico Institucional

El PINAR se articula con el direccionamiento estratégico de IDECESAR, de manera que la
gestion documental responda a las necesidades institucionales y contribuya al cumplimiento de
los objetivos misionales.

3.1 Mision
Promover el desarrollo econdmico, social y productivo del Departamento del Cesar mediante la
prestacion de servicios de asesoria, estructuracion y formulacion de proyectos, y la

administracion y ejecucion de recursos para iniciativas de fomento y desarrollo, asegurando una
gestion institucional eficiente y transparente.

3.2 Vision
En 2026, IDECESAR sera reconocido como una entidad lider en el impulso al desarrollo

territorial del Cesar, por su eficiencia, transparencia y capacidad técnica, apoyada en una
gestion documental organizada, confiable y accesible.

3.3 Principios
+ Transparencia y probidad administrativa
+ Servicio al ciudadano
» Eficiencia y mejora continua
* Responsabilidad y oportunidad
* Proteccion y conservacion del patrimonio documental

3.4 Valores

* Respeto

* Responsabilidad

* Honestidad

« Compromiso

« Trabajo en equipo
« Cooperacion

3.5 Politica de Calidad

IDECESAR se compromete con el mejoramiento continuo de sus procesos y la atencion
oportuna a los usuarios, promoviendo el uso adecuado de los recursos y el acceso a informacion
publica confiable, de facil comprensién, conforme a los principios de transparencia y
responsabilidad.

3.6 Objetivos Institucionales
» Fortalecer la gestion institucional para el cumplimiento de su objeto misional.
« Garantizar una administracién eficiente, transparente y orientada al ciudadano.
« Impulsar programas y proyectos de desarrollo territorial con enfoque de resultados.
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4. Desarrollo del Plan Institucional de Archivos — PINAR

Para la creacion e implementacion del PINAR en IDECESAR se adopta la metodologia sugerida
por el Archivo General de la Nacion, identificando aspectos criticos, priorizandolos por ejes
articuladores y formulando objetivos, planes, proyectos y un mapa de ruta para su ejecucion
durante la vigencia 2026 y su proyeccion a mediano y largo plazo.

4.1 Priorizacion de los Aspectos Criticos

Para la priorizacion de los aspectos criticos del PINAR, IDECESAR utiliza una escala de
valoracion numérica aplicada a cada uno de los ejes articuladores definidos por el Archivo
General de la Nacion, que permite medir el nivel de cumplimiento, impacto y necesidad de
intervencidon de cada aspecto critico identificado.

Escala de valoracion y significado

La escala de valoracién va de cero (0) a diez (10), donde a mayor puntaje, mayor es el impacto
del aspecto critico sobre la gestion documental y, por tanto, mayor prioridad de intervencién
dentro del PINAR.

Valor Significado

0 No aplica o el aspecto evaluado no existe en la Entidad.

1-9 Nivel muy bajo de cumplimiento. No se han implementado acciones o estas son
incipientes.

3-4 Nivel bajo de cumplimiento. Existen acciones aisladas sin estandarizacion.

5-6 Nivel medio de cumplimiento. Hay avances parciales que requieren fortalecimiento.

7_8 Nivel alto de cumplimiento. El aspecto se encuentra implementado, con oportunidades de
mejora.

9-10 Nivel muy alto de cumplimiento. El aspecto estd completamente implementado y funciona

adecuadamente.

Aspectos Criticos ldentificados

Con base en el diagndstico institucional realizado, se identificaron los siguientes aspectos
criticos para la gestion documental de IDECESAR:

Aspecto Critico Identificado Riesgo Asociado

Pérdida de informacidn; dificultad para la
trazabilidad y recuperacion; duplicidad
documental.

No se cuenta con un sistema de gestion electronica de
documentos de archivo (SGDEA/SGEDA).

Dificultad para la organizacién y la
atencioén de consultas; riesgo de
disposicion inadecuada.

Instrumentos archivisticos (TRD/TVD, Cuadro de
Clasificacion, Inventarios) desactualizados o incompletos.

Fondo acumulado y archivos de gestion con organizacion  Deterioro fisico, pérdida documental y
y depuracion insuficiente. tiempos altos de busqueda.

Manejo inadecuado, incumplimiento
normativo y riesgos de seguridad de la
informacion.

Capacidades institucionales limitadas (formacién/roles)
para gestion documental y documentos electronicos.

Criterio de priorizacién: cada aspecto critico se evalla frente a los siguientes cinco (5) ejes
articuladores: Administracion de archivos, Acceso a la informacion, Preservacion de la
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informacion, Aspectos tecnologicos y de seguridad, y Fortalecimiento y articulacion. La
sumatoria de los puntajes obtenidos permite establecer el nivel de criticidad total y priorizar los
aspectos de mayor intervencion en el corto plazo.

Tabla de Priorizacion (Ejes Articuladores)

. Tec.
Preservacion y Fortalec.

AEPEEID CitiE Archivos Info. Seg.

Adm. Acceso

No se cuenta con un
SGDEA/SGEDA.

Instrumentos archivisticos

desactualizados o

incompletos (TRD/TVD, 3 3 3 4 4 18
CCD, Inventarios).

Fondo acumulado y
archivos de gestion con
organizacion y depuracién
insuficiente.

Capacidades institucionales
limitadas (formacién/roles) 5 4 4 6 6 25
para gestién documental.

Nota: La valoracion responde a un diagndéstico interno de cumplimiento y brechas frente a requisitos y buenas
practicas archivisticas. Se utiliza con fines de priorizacion para el mapa de ruta 2026.
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4.2 Formulacion de la Visiéon Estratégica de la Gestion Documental

Con base en los aspectos criticos identificados y la priorizacion realizada, se formula la siguiente
vision estratégica de la gestion documental para IDECESAR:

"IDECESAR implementaray apropiara lineamientos para la conservacion,
trazabilidad y recuperacion de los documentos fisicos y electrénicos recibidos y
producidos en la Entidad, con estandares de seguridad, preservacién y acceso a

lainformacion, que den cumplimiento a los requisitos normativos y las
necesidades del usuario.”

Esta vision estratégica orienta todos los proyectos del PINAR y se articula con los objetivos
institucionales de IDECESAR, el MIPG y las politicas de transparencia y acceso a la informacion
publica establecidas en la Ley 1712 de 2014.

4.3 Formulacion de Objetivos, Planes y Proyectos

A continuacion se presentan los objetivos y proyectos formulados para cada aspecto critico
identificado, en articulacion con los ejes articuladores del PINAR:

Aspecto Critico / Ejes

Articuladores Sty

Planes y Proyectos Asociados

Sistema de gestién
electrénica de
documentos
(Tecnologicos y
seguridad / Acceso)

Instrumentos
archivisticos
(Administracién de
archivos / Acceso /
Preservacion)

Fondo acumulado y
organizacion fisica
(Preservacion /
Administracion de
archivos)

Capacidades y
articulacion
(Fortalecimiento y
articulacion)

Gestionar e implementar una
herramienta de gestién documental
(electronica o hibrida) acorde a las
necesidades institucionales.

Actualizar y aplicar instrumentos
archivisticos (TRD/TVD, CCD,
inventarios, transferencias) para
organizar los archivos de gestion y
central.

Organizar y depurar el fondo
acumulado y fortalecer las
condiciones fisicas del Archivo
Central.

Fortalecer competencias del talento
humano en gestién documental,
archivo y documentos electrénicos;

articular con MIPG y Control Interno.

Proyecto: Diagndstico y plan de
implementacién SGDEA;
lineamientos de metadatos,
trazabilidad, seguridad y respaldo.

Proyecto: Actualizacién/validacién
TRD; implementacion de
inventarios; cronograma de
transferencias; depuracion
conforme a TVD.

Proyecto: Organizacion técnica del
fondo acumulado; adecuacion de
espacios; control de plagas y
ambiente; sefalizacién y cajas
normalizadas.

Proyecto: Plan anual de
capacitacién archivistica;
acompafamiento a dependencias;
indicadores y reportes; articulacién
con PETI y seguridad de la
informacion.
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4.4 Construccion del Mapa de Ruta

El mapa de ruta define el horizonte temporal para la ejecucién de cada plan o proyecto
formulado, clasificado en corto plazo (2026), mediano plazo (2027-2028) y largo plazo (2029
en adelante), de conformidad con la metodologia del Archivo General de la Nacion:

Corto Mediano Mediano
Responsable

Lider

Plan o Proyecto Plazo Plazo Plazo
2026 2027 2028

Actualizacién/implementacion

de instrumentos archivisticos v v Gestion
(TRD/TVD, CCD, inventarios y Documental
transferencias)

Organizacion y depuracion de Gestion

fondo acumulado y archivos de v v
gestién

Sistema Integrado de
Conservacion — SIC (planes y v v
programa de preservacion)

Plan de implementacién de

gestién documental electronica v v
(SGDEA) y lineamientos de

documentos electrénicos

Programa de capacitacion y
acompafiamiento en gestion V4 V4
documental

Convencién: v/= periodo en el que se ejecuta el plan o proyecto.

4.5 Seguimiento y Control de los Proyectos

Documental /
Dependencias

Gestién
Documental

Gestion
Documental / TIC

Talento Humano /
Gestion
Documental

El seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los proyectos planificados en el PINAR se realizara
mediante el Sistema Integrado de Gestion y los mecanismos de control institucional (planes de
acciéon, comités y auditorias internas), en articulacién con la Politica de Gestion Documental del
MIPG.

Se elaboraran informes trimestrales de avance, con registro de evidencias, cumplimiento de
hitos y acciones correctivas cuando aplique. Los resultados del seguimiento seran reportados
al Comité Institucional de Gestion y Desempefio — Comité MIPG.
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5. Indicadores de Seguimiento

Los siguientes indicadores permitiran medir el avance y la eficacia en la implementacion del

PINAR durante la vigencia 2026:

Férmula de Calculo

foanlsy

GOBERNACION DEL

%% CESAR

Meta 2026

Periodicidad

Indicador

% de instrumentos archivisticos
actualizados y aplicados
(TRD/TVD/CCD)

% de transferencias
documentales ejecutadas
conforme al cronograma

% de fondo acumulado
organizado y depurado

% de dependencias
acompafadas y/o capacitadas en
gestién documental

Avance del plan de
implementacion de SGDEA (hitos
cumplidos)

Los indicadores seran reportados trimestralmente por el Area de Gestion Documental al responsable del MIPG en
IDECESAR, y serviran de insumo para la actualizacion del Plan de Accion institucional.

(N° instrumentos actualizados / N°
total de instrumentos requeridos) x
100

(N° transferencias realizadas / N°
transferencias programadas) x 100

(Metros lineales organizados /
Total metros lineales del fondo) x
100

(N° dependencias capacitadas / N°
total de dependencias) x 100

(N° hitos cumplidos / N° total de
hitos del plan) x 100

100%

2 80%

2 50%

100%

2 30%

Semestral

Trimestral

Trimestral

Semestral

Trimestral
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. Documentos de Referencia

Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos.

Decreto 2609 de 2012 — Gestion de documentos electronicos.

Decreto 1080 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
Acuerdo AGN 006 de 2014 — Organizacion de archivos de gestion.

Acuerdo AGN 003 de 2013 - Inventarios y descripcion archivistica.
Acuerdo AGN 004 de 2019 — Historias laborales de servidores publicos.
Resoluciéon AGN 8934 de 2014 — Directrices para la elaboracion del PINAR.
Circular AGN 003 de 2015 — Instrucciones para el PINAR.

Ley 1712 de 2014 — Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Decreto 612 de 2018 — Integracion de planes institucionales al MIPG.
Programa de Gestién Documental — PGD de IDECESAR.

Tabla de Retencion Documental — TRD de IDECESAR (en proceso de actualizacion).
Plan Estratégico Institucional — IDECESAR 2026.
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7. Control de Cambios y Aprobacion

Ver. Fecha Responsable Descripcién del Cambio

Creacion del documento. Version inicial del
Gestion Documental — PINAR vigencia 2026, elaborada conforme a la
001 14/05/2026 IDECESAR metodologia del Archivo General de la Nacion
(Res. 8934/2014 y Circular 003/2015) y
articulada con el MIPG.

Elaborado por: Area de Gestién Documental — IDECESAR
Revisado por: Area de Planeacién / Comité MIPG — IDECESAR
Aprobado por: Maria Isabel Gutiérrez Leal — Gerente IDECESAR




